




Compliance 101 touch upon:
1. Federal Regulations and IDEA, 
2. State Plan for Special Education, 
3. Standards and Indicators Manual,
4. Administrators Checklist.





Compliance with IDEA and the Missouri State Plan for Special Education is the basis or 
foundation of your district’s special education program.  Compliance includes both 
PROCESS and CONTENT.  The process of compliance includes following all of the required 
steps, in the correct order and within the timelines. It is HOW compliance is done. The 
content of compliance includes documenting correctly (your evidence of following the 
process) and implementing the IEP as written (your implementation of the results of the 
process). It is the What is done in compliance



There are the five burning questions we hear all the time in Compliance. They are . . . 
First, why do we do what we do?
Second, what are we supposed to do? 
Third, when do we do it?
Fourth, how do we do it?
And finally, prove that we’ve done it?



Thinking about our Burning Questions, let’s take some time to look at the laws that directly 
affect students with disabilities and govern “why we do what we do” . . .



There is a hierarchy to the laws that govern Special Education.  

First there is the Federal level overseen by the Office of Special Education Programs. 
Everyone involved with students with disabilities MUST be familiar with the provisions of 
the Individuals with Disabilities Education Act or IDEA, the federal law that governs special 
education.  The Federal Regulations provide the guidance on implementing the IDEA.  

Secondly, there is the state level overseen by the Missouri Department of Elementary and 
Secondary Education, Office of Special Education. The Missouri State Plan for Special 
Education is based on the IDEA and federal regulations and documents how Missouri will 
be in compliance with the requirements of the IDEA.  This document is revised as changes 
are made in the IDEA, Federal Regulations or OSEP guidance documents/letters. The 
Standards and Indicators Manual provide the guidance on implementing the Missouri State 
Plan for Special Education. 

Finally, there is the local level overseen by you.  All public agencies responsible for 
providing services to students with disabilities are required to develop a Local Compliance 
Plan for Special Education that aligns with the IDEA and the Missouri State Plan for Special 
Education.  In addition, each school year, the school board of every public agency 
responsible for providing services to students with disabilities must have an assurance 
statement indicating that they will comply with the state and federal laws in regards to 
students with disabilities.  Please note that currently this assurance statement is included 
with your ePeGs budget and when you “open” your budget, your district automatically 



makes these assurances.



Thinking back to our Burning Questions, let’s take some time to look at the regulations and 
requirements that govern “what we are suppose to do” . . .

We do not have time to go over everything covered in the Standards & Indicators Manuals, 
but we will highlight the requirements that affect most of the LEAS across Missouri.



This slide shows the current Missouri State Plan for Special Education which was revised 
and went into effect on July 31, 2020 and the current Standards and Indicators Manual that 
was last revised in August 2019.  Remember those burning questions from the beginning of 
the presentation – the why, the what, the when, and the how of special education?  
Contained within these two resources are the basis to the answers for ALL of those 
questions!!



The Standards and Indicators Manual is organized into sections:
The 100s is the Administrator Checklist
The 200s is the Special Education Process
The 300s is the Discipline Process
The 400s is the Speech Implementer model
The 500s & 550s are the Transfer process for in‐state and out‐of‐state transfers
Finally, the 600s through 2100s are the eligibility criteria for Autism through YCDD.

When you look through the Standards and Indicator Manual you might notice how each 
special education requirement, called an indicator, is divided into three columns.  The first 
column shows the legal basis for the requirement.  The second column lists the specifics of 
the requirement and describes it in detail.  Third column shows how districts would be 
expected to document or show as evidence of compliance with the indicator.



We refer to the 100s as the Laundry List of Requirements for SPED Admin.  The required 
activities include:
1) Public Awareness Activities ‐ LEAs have an obligation to find potentially eligible 

students through public awareness activities.  Each LEA is required to publish a notice 
in either the newspaper or post a notice on the district website AND air a radio and/or 
television announcement by November 1.  In addition, patrons of the school district 
must be notified by flier, handbook, or newsletters.  Poster and/or notices should also 
be posted in all administrative offices. The Child Find notice must include the agency’s 
responsibility to identify, locate, and evaluate children with disabilities who are under 
the jurisdiction of the agency regardless of the severity of the disability including those 
children that may be attending private or parochial school or who are home schooled 
and must state the agency’s intent to service all children with disabilities from 3 to 21.  
DESE has a model form available.

2) Educational Surrogates – each LEA is responsible to have written procedures to 
determine which children need educational surrogates and to recruit educational 
surrogates for their area.

3) Confidentiality training ‐ The Family Educational Rights and Privacy Act (FERPA) 
requires confidentiality training be provided to all staff.  The IDEA requires 
confidentiality training for ALL persons collecting or using personally identifiable data 
and that you have written documentation for when and who attended your 
confidentiality training.   The requirement is that all staff receive the training at least 
once and that all new hires are trained in confidentiality as well.  Many districts chose 
to include an annual confidentiality training in the beginning of school 



trainings/workshops for all school staff prior to school starting to meet this requirement.
4) Access to Records ‐ The district is required to have a listing of current employees having 

access to student records posted at student file location or other central location. 
5) Medicaid Funding for Services ‐ LEAs can chose to seek reimbursement from Medicaid 

for therapies provided to students who are eligible for an IEP.  However, the LEA must 
follow the required process to notify parents as described in the Administrator’s 
Checklist.

6) Hearing Aids/Hearing Devices ‐ One of the most overlooked administrative responsibility 
is the monitoring of hearing aids and hearing devices.  The requirement is that these 
devices  be monitored on a daily basis by staff to ensure proper functioning.  It is 
important to keep documentation of this daily monitoring for hearing aids, external 
components of cochlear implants, auditory trainers, etc.  Remember that if these devices 
are not working properly, the student will not be able to effectively hear instruction 
during the school day and receive FAPE.

7) Response to Intervention ‐ The general education use of Response to Intervention (RTI) 
or, as it is sometimes referred to as, the Multi Tiered Systems of Supports (MTSS) is very 
common is school districts these days.  Use of these models of intervention is to provide 
targeted services to students who are “at risk” academically.   However, in the special 
education world, RTI is one specific method of determining eligibility for Learning 
Disabilities.   If your LEA choses to use this method to determine eligibility for learning 
disabilities, there must be written procedures that follow the DESE guidelines.  It is VERY 
important to know if your LEA uses the RTI model for identifying Learning Disabilities 
because this method CANNOT be used unless the written procedure is in place and 
followed when making these eligibility determinations.



Paraprofessional Credentials and Training ‐When looking at paraprofessional credentials, 
it is very important to know the Title I status of the assigned building and the type of work 
the paraprofessional will be doing with students.  This is because the Every Student 
Succeeds Act (ESSA) requires that any paraprofessionals providing instructional support, 
including special education paraprofessionals, working in school‐wide, not target assist 
Title I buildings, have 60 credit hours.  This does not include personal assistants unless they 
perform instructional support activities.   Paraprofessionals who work in non‐Title I school‐
wide buildings are only required to have a high school diploma or GED.  Please note that 
your local school board policy may have a higher standard than this minimum requirement.

Training requirements vary by the number of years of employment as a paraprofessional.  
Paraprofessionals must have 15 professional development  hours during the first year of 
employment plus orientation and a minimum of 10 hours thereafter.  It is very important 
that this training be related to the paraprofessional’s assignment.  Note that assisting the 
teacher in the classroom, attending IEP meetings, or orientation training CANNOT be 
counted towards the required training.  Please note that there has been a change in the 
2020 Missouri State Plan regarding paraprofessional training.  Prior to this year, if a 
paraprofessional held a teaching certificate they were exempt from the orientation and 
initial training requirements. As of this school year ALL paraprofessionals are required to 
meet  orientation and initial training requirements during their first year with a district.

The 100s in the Standards & Indicators Manual lists these specific requirements for 
paraprofessional training and is a wonderful resource when questions arise.  It is important 



to keep the credential and training requirements in mind when making paraprofessional 
assignments.  Also remember to keep records of the required trainings of paraprofessionals 
in your LEA.



Parentally Placed Private School Student: Students with disabilities who attend private or 
parochial schools do NOT have an individual right to receive FAPE and have an IEP.  Instead, 
these students have the right to access proportionate share funded services through an 
individual service plan (ISP).  The Administrator’s Checklist describes the required 
procedures for conducting a consultation meeting with representatives of private/parochial 
school and parent representatives of parentally‐placed private/parochial school students in 
order to determine what services will be offered by an LEA.  

Remember that in Missouri, homeschooled children are considered to be attending a 
private school.  Please note that charter schools are EXEMPT from this requirement 
because the LEA in which the charter school is located is responsible for child find and 
providing the proportionate share services to these students.

Contractual Services/Approved Private Agency ‐ If your LEA is unable to provide the 
required special education or related services for one of your students with a disability, you 
may decide to contract for services.  It is important to remember that the contract MUST 
be with an approved private agency for special education services.   The department 
maintains a current list of approved private agencies on the website.   

It is important to remember the LEA continues to have the responsibility of providing FAPE 
in contract situation – not the contracted agency.  This means the LEA is still responsible for 
developing the IEP, providing needed reevaluations and providing FAPE to the student.  
Consider the approved private agency as a “satellite” classroom.  It is very important the 



LEA ensures the services are being provided  by the contractor in accordance with the child’s 
IEP in these situations and has procedures in place to monitor the provision of services for 
compliance.  If there is an allegation in a child complaint or due process, the LEA is ultimately 
responsible – NOT the approved private agency.

State Board Operated Programs ‐ In some specific situations, your LEA may not be able to 
provide the necessary services to provide FAPE and would need to make a referral to one of 
the State Board Operated Program Schools as the most appropriate least restrictive 
environment for the student.  Each of the SBOPs has a website that describes their programs 
and referral process.

The LEA is required to maintain a current evaluation report and a current IEP for each 
student placed in one of these state board operated programs.  The LEA is responsible for 
the reevaluations of these students as well as participating in the IEP process.  

Also note that each of the SBOPs has an outreach office and can serve as a valuable resource 
to districts in the identification and provision of services to children with multiple/severe 
disabilities or hearing or visual impairments. 



Destruction of Records ‐ It is important to note that records must be maintained for a 
period of 3 years from the time they are no longer educationally relevant.  However, we 
find many LEAs maintain records for three years past the anticipated graduation date.  

Parents/student must be informed when personally identifiable information is no longer 
needed to provide educational services and documentation of that contact must be 
maintained in the student’s file.  A permanent record containing the student’s name, 
address, phone number, grades, attendance record, classes attended, grade level 
completed, year completed, and most recent IEP and Evaluation Report can be maintained 
without time limitation. Special Education records include IEPs, Evaluation Reports, test 
protocols, IEP goal progress reports, data on IEP goals, Notice of Meetings, Notice of 
Actions, documentation of Reviews of Existing Data, Discipline Documentation Forms, etc.

Release of information  ‐ these procedures must be in place before you can share 
confidential information.  The district’s Release of Information form should document the 
specific records to be disclosed, why the records are being disclosed, to whom the records 
are being disclosed, as well as a dated signature of the parent or eligible student.  Know the 
exceptions for release of information without written consent outlined in FERPA  such as to 
school officials where the student plans to enroll, audits, college loans, etc.  

It is important to remember that a Release of Information is required for any persons other 
than the parent/guardian to attend an IEP meeting – that means grandparents, boyfriends, 
outside agencies, advocates, etc. NOTE: ROI is also needed for inviting an outside person 



into the meeting.

Transfer of Rights: The LEA needs to notify both student and the parent that the student will 
become his/her own educational decision maker upon reaching the age of majority. NOTE: 
Cite the 200s where it is mentioned about prior notice of transfer of rights.

NIMAS/NIMAC: IDEA requires that public agencies adopt the National Instructional Materials 
Accessibility Standards (NIMAS) for the purposes of providing instructional materials to blind 
children and youth or other children and youth with print disabilities.  The LEA then has the 
option of coordinating its efforts with the National Instructional Materials Center (NIMAC) to 
achieve these standards OR the LEA can indicate that it will not coordinate with NIMAC but 
assures that it will provide instructional materials to these identified students in a timely 
manner.  This requirement is accomplished through the local compliance plan which is 
approved by each LEA’s board of education.  More information on NIMAS/NIMAC can be 
found on the Department’s website.



The IEE must be provided at public expense and the LEA must consider the results of the 
IEE.  Documentation of this IEE and its consideration should be maintained in the student’s 
file.

Each LEA should have a school board policy to address IEEs.  The agency’s board policy can 
limit geographic area, cost and the qualifications of the examiners.  This criteria must be 
spelled out in that board policy.   

When a parent requests an IEE, the district only has two options.  
Provide the parent with information about their policies for IEEs 
File for due process to explain why the district’s evaluation is correct. 









The speech implementer model has been used to deliver services to students when local 
public agencies are not able to obtain services from a speech‐language pathologist (SLP) or 
a speech‐language pathology assistant (SLP‐A). The speech implementer model was 
intended to be a temporary option available during a critical shortage in qualified SLPs and 
SLPAs. Office of Special Education personnel have carefully reviewed availability data for 
SLPs and SLP‐As. The data indicate many regions have SLPs and SLP‐As who are not 
currently employed by school districts and could be recruited to fill vacancies. Additionally, 
the option to use telepractice to provide speech and language therapies is now available. 
With this in mind, steps are being taken to ensure that speech and language services are 
being provided with fidelity to Missouri students by qualified professionals so that use of 
the speech implementer model can be phased out by the end of the 2021‐2022 school 
year.





Because this is one of the first activities that will occur at the start of the new school year, 
we will go through the transfer process compliance requirements a little bit more in depth 
to ensure a timely and seamless transfer from one school district to another for students 
with disabilities. 

When receiving a new student in your district, school staff will need to look and listen for 
any indications the enrolling student may have been identified as a student with a 
disability.   

The first place to begin determining if a new student is a student with a disability is with 
the initial contact with the school district and through the enrollment paperwork.  It is 
important to know who in your district is responsible for this initial contact. In some 
districts, this can be the school building secretary or the school counselor.  In other 
districts, it could be the principal or the registrar.  No matter who it is, these staff should be 
trained to “look” and “listen” for indications that the new enrollee is a student with a 
disability since not all new students arrive at their new school with their IEP and Evaluation 
in hand.  It is very important that these staff ensure that enrollment forms are thoroughly 
completed.  Don’t be afraid to ask questions to clarify information the parent provides on 
the enrollment form!



In Missouri, the Safe Schools Act requires that receiving school districts request student 
records within two (2) days of enrollment.  Sending Missouri school districts are required to 
send records within five (5) business days of receiving a request for records.  Remember 
that FERPA allows for student records to be exchanged between LEAs when students 
transfer.

*Very important ‐‐‐the receiving school cannot keep a student out of school pending the 
receipt of school records.  In other words, districts cannot refuse to allow a student to 
begin attending school on the basis of waiting for the receipt of the special education 
records for a student.

Another way to gain information is the interview process. Interviews will provide valuable 
information.  Interviews can be in person or over the phone. Interviews can be conducted 
with the student’s parents, with previous school staff such as the special education teacher, 
the school counselor, the building principal,  the special education process coordinator, etc.  
Interviewing will provide a better picture of the types and amounts of services that a 
student received at their previous school than enrollment documents alone.



In‐state transfer requirements are found in the 500’s while compliance requirements for 
out of state transfers is found in the 550’s.  There are model Transfer Documentation forms 
to assist LEA staff in documenting and following all of the steps in the process.   These can 
be found in the Form section of Compliance’s website.  

In some cases, students arrive at their new school with complete copies of evaluation 
reports and IEPs; in other instances, students enroll with little or no paperwork and 
incorrect information from parents regarding past special education services. The model 
forms are designed specifically to address the required considerations for various transfer 
scenarios.  In addition, the Standards and Indicators Manual describes the steps in the 
process clearly for both options.

Key elements during the transfer process are:

Incoming Evaluation Report ‐ One of the biggest differences between an in‐state transfer 
and an out‐of state transfer is how the evaluation report is handled. A LEA can accept a 
transfer evaluation report if they believe it is compliant and includes all information 
necessary to determine eligibility in the State of Missouri.  If a LEA does NOT accept a 
transfer evaluation report because it is not compliant then:
An in‐state transfer goes through the reevaluation process.
An out‐of state transfer goes through the initial evaluation process.

IEP – If there is an IEP, the IDEA makes it clear that FAPE must be provided.  There should 



be NO DELAY in providing special education and related services to students with disabilities 
that transfer between schools.  Those services can be guided by accepting the previous 
school’s IEP, the receiving school developing a new annual IEP, OR the receiving school 
providing comparable services to the previous IEP until a new annual IEP can be developed.

Another point is that if your district decides to ACCEPT the IEP from the previous school, that 
means that the IEP from the previous school has to be implemented EXACTLY as written.  
That means you cannot make an amendment to a transfer IEP since it has to be implemented 
as written.  If (or when) the team determines that the previous IEP is no longer appropriate, 
the previous IEP is REJECTED and a new annual IEP must be developed.  Remember that 
there is no longer the need to develop an Interim IEP – the IEP Team will be developing the 
annual IEP at this point and the annual IEP can be amended or re‐written as the IEP Team 
determines is necessary for the individual student.



The last sections in the Standards & Indicators Manual are the eligibility criteria for each of 
the categories of disability found in the IDEA.  These are a valuable resource when making 
eligibility determinations. 

HAVE THEY BEEN INSTRUCTED TO HAVE A COPY OF THE STANDARDS MANUAL?





SPED 102 touches upon:
1. State Performance Plan (SPP)
2. Annual Performance Review (APR) 
3. Special Education District Profile
4. Annual Determinations
5. Federal Tiered Monitoring
6. Data‐based Decision Making







General supervision for State (DESE) by the Feds (OSEP) includes Program Evaluation in the 
form of the State Performance Plan (SPP) and Annual Performance Report.  The SPP and 
APR look at specific goal targets in the areas listed on this slide and report data showing 
whether a goal is met or not met.  Notice that the goals address both compliance and 
performance areas.

General supervision for the local school districts (LEAs) by the State (DESE) includes 
Program Monitoring in the form of annual and cyclical reviews.  
Program Monitoring is conducted in two ways – annual monitoring and cyclical monitoring.

1. Annual monitoring is done for ALL LEAs in the following areas:  Disproportionality , 
Discipline, Determinations based on performance, Public Reporting of data through the 
SPED profiles and Appropriately certified staff.  Some of these reviews are only data 
reviews while others require additional desk reviews and possible onsite reviews based 
on data.  

2. Cyclical monitoring is conducted once every three years based on a cohort model.  
Every LEA is assigned to a cohort – It is important that you are aware of your cohort 
and when you will be going through the monitoring process.  The monitoring process 
consists of a Self‐assessment and Desk Review followed by Corrective Action Plans to 
address any identified noncompliance.  Approximately 5‐10% of LEAS in each cohort 
will be chosen to participate in an onsite monitoring annually.    



The State Performance Plan (SPP) Indicators were created by the Office of Special 
Education Programs (OSEP) at the federal level as the compliance and performance goals 
for each state’s special education program.  Think of the SPP Indicators as the IEP goals for 
the state and local special education programs. The 17 indicators addresses both 
compliance and performance. They are used to guide all state level program decisions so 
that improved educational results and functional outcomes for students with disabilities 
occur.  There is a copy of the SPP indicators in section 1 of your Standards and Indicators 
Manual.

https://dese.mo.gov/special‐education/state‐performance‐plan



The APR is the state’s “report card” for the SPP indicators. District data are responsible for 
Indicators 1 – 14 which include the areas of Graduation and Dropout rates, State 
Assessments, Discipline, Least Restrictive Environment, ECSE, Disproportionate 
Representation, Evaluation timelines, Part C to B timelines, Transition, and Post‐high school 
outcomes.  Data is collected through the annual program monitoring process and reported 
to the federal government each year for each of the SPP indicators.  APR data can be found 
in the State SPED Profile and on the DESE website at the link shown on the slide.



During the summer each year, the Office of Special Education Programs (OSEP) reviews 
each state’s data and make a determination if each state’s special education program  
meets requirements, needs assistance, or needs intervention.  This rating is based on both 
compliance and performance data which focus on results driven accountability (RDA) for 
students with disabilities. We are proud to report that Missouri has continued to be ranked 
as “Meets Requirements” for six years in a row!



Now let’s take a look at the Program Monitoring of each school district in Missouri . . .

Just like the state has an annual determination from OSEP, each school district receives an 
annual determination from DESE.  Again, think of this as the REPORT CARD for your 
district’s special education program.  School districts are rated as “meets requirements”, 
“needs assistance”, or “needs intervention.”

This annual determination is sent to each LEA in the summer of each school year.  The 
rating is based on a number of factors related to the special education program including 
audit findings, graduation/drop out rates, MAP participation rates and special education 
student performance, the timely and accurate submission of special education data to 
DESE and the district’s data for SPP indicator 4 (discipline), indicator 9 and 10 (identification 
of disabilities), indicator 11 (initial evaluation timelines), indicator 12 (IEP in place by 3rd

birthday for children transitioning from First Steps) and indicator 13 (post secondary 
transition).



Because special education is a federal program, it falls under the Federal Tiered Monitoring 
process.

This slide shows an overview of the entire special education tiered monitoring process and 
timelines.  Note that the process encompasses a three year cycle. . . As stated previously, 
each LEA in the state is assigned to a Cohort that is participating in one of the years on this 
cycle.  Let’s see what cohort you are in. . .

Cohort 1 will be in the Self –Assessment year.  The  “Self‐Assessment Year” is when LEAs 
get trained to conduct a self assessment of their own program.  This is a school year long 
process with data being collected and submitted during the school year.   Then over the 
summer, the Department conducts a desk review of the LEA.  Be watching for additional 
training which will be held in each region.

Cohort 3 will be in Correction of Noncompliance year. The “Corrective Action Plans Year” is 
when LEAs who have indicators “OUT” of compliance develop corrective action plans to 
address the root cause of the noncompliance and then submit documentation to 
demonstrate subsequent compliance with the targeted indicators.  Be watching for a 
webinar available at DESE website

Cohort 2 will be in Train and Maintain year. Year 3 is when LEAs strive to maintain 100% 
compliance. This is also the year to fine tune procedures and practices that are occurring 
within the district to maintain special education compliance.  This is a perfect time to work 



with your RPDC staff!



It is VERY important to note that the ANNUAL DETERMINATION is NOT the same as the 
FEDERAL TIERED MONITORING FINAL REPORT.

The ANNUAL DETERMINATION is issued every summer based upon the ANNUAL PROGRAM 
MONITORING of a LEA’s compliance and performance data while the FEDERAL TIERED 
MONITORING FINAL REPORT is issued once every three years in the fall based upon the 
CYCLICAL REVIEWS of the LEA’s Self Assessment desk review.



Every LEA in the state also has a Special Education Profile which shows the LEA’s results for 
each of the SPP indicators and compares those results to the State results and the SPP 
targets. We will spend time in today’s session to look at your District’s Special Education 
Profile in order to analyze the results for an indication for the need of possible changes to 
policies, procedures, and practices within your district.  The Special Education Profile is very 
important in determining areas included in the self‐assessment as well as onsite 
monitoring selection in the tiered monitoring process.






